Conversaciones

Dlocal compartiéo la conversacion para este numero con el Dr. Juan
Manuel Abal Medina, docente de nuestra Universidad y Secretario de
Gestion Publica de la Nacion, quien respondié a nuestras inquietudes
acerca de una tematica actual: el lugar que ocupan los partidos politicos
en las sociedades latinoamericanas.

- ¢Cudles son las transformaciones mas sustantivas ocurridas en los
altimos afios en los sistemas de partidos latinoamericanos?

- No podemos hablar de tendencias uniformes. En algunos casos, como es
sabido, el sistema partidario exploté. Venezuela es el caso mas caracteristico,
tal vez porque durante décadas habia sido el ejemplo de estabilidad
bipartidista. Al descomponerse el viejo sistema partidario ha surgido un
liderazgo personal muy fuerte como el de Hugo Chéavez, que ya lleva mas de
una década, pero no esta claro si hay alguna tendencia clara de la dinamica
partidaria hacia el futuro. En otros casos, como la Argentina, parecié que el
sistema iba a explotar y efectivamente se debilit6 enormemente, pero la
persistencia del Justicialismo impidi6 un desenlace como el venezolano. El
sistema esta menos institucionalizado que antes, pero se evitd una
descomposicion total de los patrones de competencia. En paises como Brasil,
Chile o Uruguay la tendencia parece haber sido la consolidacién de las pautas
de competencia partidarias, pudiendo haber alternancia de los partidos en el
gobierno pero sin que se modifiquen los ejes centrales del sistema de partidos.
En algunos paises andinos, la activacion de sectores indigenas ha modificado
totalmente la dinamica partidaria, alterando por ejemplo las lineas de clivaje
que dividen a las fuerzas politicas. Por lo tanto, creo que cada realidad nacional
presenta sus caracteristicas particulares.

- ¢Qué rol ocupan en la actualidad los partidos politicos? ¢Qué
diferencias pueden observarse entre los distintos paises de laregiéon?

- Nuevamente encontramos diferencias importantes. En algunos paises, como
Uruguay, es imposible pensar la vida politica sin el protagonismo de partidos
que conservan gran arraigo social y una vida interna organica e
institucionalizada. En otros paises predominan los liderazgos personales, como
seguramente observaremos en la proxima eleccion presidencial peruana: invito
a los lectores a tratar de recordar siquiera el nombre de los partidos que
postulan a Luis Castafieda, Keiko Fujimori, Alejandro Toledo o Jaime Bayly. En
la mayoria de los paises la situacion es mas intermedia: los partidos son mas
que “sellos de goma” pero a la vez son muy dependientes de la popularidad de
sus lideres para tener presencia en la sociedad. Si aplicamos una mirada de
mas largo plazo, y recordamos muchos andlisis de los afios ‘80 y ‘90 que
postulaban practicamente el fin de los partidos politicos y su reemplazo por
agencias electorales al servicio de uno u otro candidato, creo que los partidos
han mostrado su capacidad de resistir a las transformaciones econdémicas,
sociales y tecnoldgicas, e incluso a crisis econémicas muy severas. Eso no
implica, de todas maneras, que los partidos latinoamericanos efectivamente



cumplan con varias de las “funciones” basicas que la teoria clasica les
asignaba (canalizar y agregar intereses sociales, formar cuadros
gubernamentales, construir mayorias electorales y legislativas), una tarea que
en muchos paises es aun lejana.

- En la Republica Argentina, en diciembre se aprob6 una ley que modifica
el sistema electoral y de partidos ¢cémo vincularias los procesos de
reforma politica con el desarrollo de laregion?

- La reforma politica en la Argentina no ha sido un fenébmeno aislado, y de
hecho recoge medidas que distintos paises han venido implementando en los
altimos afos. La utilizacién de primarias abiertas y simultaneas sigue el modelo
uruguayo, y la supresion de la inversion privada en medios audiovisuales ya se
aplica en paises como Chile, Brasil y México. La experiencia comparada nos ha
indicado que la participacion, la transparencia y la equidad en la competencia
politica se fortalecen con dichas medidas. En ese sentido, creo que hay un
interesante fendmeno de aprendizaje al interior de la propia region, sin
necesidad de comprar reformas “enlatadas” desde los paises centrales como
en épocas pasadas. De hecho, en la reforma argentina hubo una valiosa
cooperacion con autoridades electorales mexicanas, siendo éste un ejemplo
mas del notable crecimiento de los procesos de integracion regional en los
altimos afos.

Muchas gracias Juan Manuel por tu participacién en Dlocal.



